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Tiivistelma

Raportti tarkastelee nollatydsopimus-
ten, vaihtelevan tyGajan tyosopimus-
ten ja tarvittaessa tyohon kutsumiseen
perustuvan tyon suhdetta lainsddadédn-
toon ja selvittdd, miten tydajan vaihtelu
vaikuttaa tyontekijéiden asemaan ja
toimeentuloon.

Nollatyosopimuksia, tyoajan vaihte-
lua tai tyontekijin vahimmaistyoaikaa ei
ole médritelty Suomen lainsdadanndssa.
Tyotd, jossa tyOaika vaihtelee, teetetddn
erilaisilla tyo- ja muilla sopimuksilla.
Raportissa madritelldan néistd sopimus-
tyypeista nollatyosopimus, vaihtelevan
tyéajan tyosopimus ja tarvittaessa téihin
kutsuttavan tyontekijin puitesopimus.

Raportti selvittdd, miten nollatyo-
sopimuksia on sddnnelty eri alojen tyo-
Tilastokeskuksen

tyovoimatutkimuksen 2014 ja muiden

ehtosopimuksissa.

lahteiden avulla raportti selvittdd nol-
latyosopimusten yleisyyttd Suomessa,
eri tyontekijairyhmissi ja toimialoittain.

Tilastokeskuksen julkaisemien tietojen
pohjalta tarkastellaan myds vastentah-
toisen osa-aikatyon osuutta nollatyo-
sopimuksilla tehtavéstd tyostd. Lisdksi
selvitetdan tyonantajien syitd nollatyoso-
pimusten kiyttoon ja tyontekijoiden ja
ammattiliittojen nakemyksid nollatyoso-
pimusten eduista ja haitoista.

Raportti arvioi voimassa olevan tyo-
lainsddddnnén sddnnosten suhdetta nol-
laty6sopimuksiin, vaihtelevan tydajan
tyosopimuksiin ja tarvittaessa toihin kut-
suttavan tyontekijin puitesopimuksiin.
Arvioinnin pohjalta esitetddn suosituk-
sia siitd, miten vaihtelevan ty6ajan tyota
tulisi sadnnelld. Suositukset ovat tyolain-
sdaddnnon ja sosiaaliturvajirjestelmén
muutoksia. Sdédntelysuositusten tavoit-
teena on parantaa tyontekijoiden suoje-
lua, toimeentulon tasoa ja toimeentulon
saannollisyyttd tyossd, jossa viikoittainen

tyOaika vaihtelee.




1. Johdanto

Nollatyosopimuksista tuli vilkkaan jul-
kisen keskustelun aihe vuoden 2014 lop-
pupuolella. SDP:n puheenjohtaja Antti
Rinne antoi tuolloin eduskuntavaalilupa-
uksen, jonka mukaan nollatyésopimuk-
set lopetetaan ja vuokratyodlle luodaan
nykyistd selkeimmat sddnnét, jos SDP
osallistuu tulevaan hallitukseen'.

Nollatyésopimus oli melko uusi ja
epaselva kasite, jolla tarkoitettiin erilai-
sia asioita: esimerkiksi vaihtelevan tyo-
ajan tyosopimuksia, vuokraty6td ja tar-
vittaessa toihin kutsumiseen perustuvaa
tyota.

Julkinen keskustelu keskittyi vuosina
2014-2015 siihen, pitédisiké nollaty6so-
pimukset kieltdd vai ei. Puolueista SDP,
perussuomalaiset, vasemmistoliitto ja
kristillisdemokraatit ilmoittivat kyselyssa
kannattavansa nollatyésopimusten kiel-
tdmistd lainsdddantoteitse tai tyomark-
kinaosapuolten sopimuksilla. Vihredt ja
kokoomus vastustivat nollatydsopimus-
ten kieltamista?.

Elinkeinoeldmin keskusliitto ja Suo-
men Yrittdjit eivdt pitaneet rajoituksia
tarpeellisina, vaan puolustivat julkisuu-
dessa tydaikajoustoja’. EK:n mukaan

nollatyésopimusten  kieltiminen i

1. Yle 2014a.
2. Suorsa 2015.
3. Yle 2014b.

synnyttdisi niiden tilalle kokoaikaisia
tyosuhteita®.

Tammikuussa 2015 ammattiliitot
kéynnistivdt kampanjan, joka vaati nol-
laty6sopimusten kieltimistd. PAM ry:n
ja Metalliliiton rahoittaman Operaatio
Vakiduuni -kampanjan kansalaisaloite
esitti lakimuutosta, jonka mukaan osa-
aikatyontekijoiden viikoittainen tydaika
olisi vahintadn 18 tuntia. Vahdisemmasta
viikkoty6ajasta voitaisiin sopia vain, jos
tyontekijd ilmaisisi kirjallisesti toivo-
muksensa alle 18 tunnin vahimmais-
tybajasta’. 18 tunnin vdhimmdistydaika
sisaltyi myo6s SDP:n vaalilupaukseen®.

Nollaty6sopimusten oikeudellinen
sadntely oli vuosina 2014-2015 puheen-
aitheena my6s muualla Euroopassa ja
EU:n tasolla’. Isossa-Britanniassa oli
vireilla nollatyésopimuksia ja kilpailevan
toiminnan kieltoa koskeva lainsaddanto-
hanke. Suomessa uutisoitiin, ettd Britan-
nia olisi kieltdmassd nollatyésopimukset,

mikd ei pitdnyt paikkaansa®.

4. Talouselama 2015a.

5. Nollaty6sopimukset kiellettévi lailla maéritta-
malld osa-aikatydhon vahintddn 18 tunnin viik-
kotybaika. 2015.

6. Aunimo 2015.
7. Melakoski 2014.

8. Zero-hours workers need greater protection,
says TUC 2014. Todellisuudessa Britannian laki-
esitys puuttuu vain nollatyésopimuksiin sisélty-




Kuvio 1. 15-64-vuotiaiden ty6llisten tydnteon muodot vuosina 2000 ja 2010. Lukumaara ja osuus tyo6llisista.

2000 2010 | 2000 (%) | 2010 (%)
Jatkuva kokoaikainen palkkaty® 1516400 | 1576300 65,4 65,4
Madrdaikainen kokoaikainen palkkatyo 254100 241600 10,9 10
Jatkuva osa-aikainen palkkatyo 162 900 201 300 7 8,4
Maaraaikainen osa-aikainen palkkatyo 74 200 80700 32 33
Muu (palkkatyo) 4900 5800 0,2 0,2
Maa-, metsa- tai kalatalousyrittéjat 87 500 61200 3,8 2,5
Muiden alojen tyOnantajayrittajat 86 500 90 300 3,7 3,7
Muiden alojen yksinyrittajat 100 200 112 400 43 4,7
Muiden alojen ammatin- 19 900 31000 0,9 1,3
harjoittajat ja freelancerit
Toissa perheenjdsenen yrityksessa 11800 9500 0,5 04
tai maatilalla palkatta
Tyolliset yhteensa 2318400 | 2410100 0,5 0,4

© Tilastokeskus. Tydvoimatutkimuksen 2000 ja 2010 aineistot.

Muut kuin kokoaikaiset ja vakituiset
tyosuhteet ovat 1990-luvun alusta l&h-
tien vakiintuneet pysyvaksi osaksi tyo-
markkinoita®. Jo kolmannes suomalai-
sesta tyOovoimasta tydskentelee muussa
kuin kokoaikaisessa ja jatkuvassa palk-
katyosuhteessa'®. Osa-aikaisten tyonte-
kijoiden méard on lisdantynyt merkit-
tavasti 1990-luvun alusta 2000-luvun
puoliviliin’.

Ty6 on saanut monia muotoja, kuten
osa-aikatyd, vuokratyd, nollatydsopi-
mukset, keikkatyo, apurahatyo6 ja itsensi

vain kilpailevan toiminnan kieltoon.

9. Suoranta ja Anttila 2010, 10; Pdrndnen ja
Sutela 2011.

10. Parnédnen ja Sutela 2011.
11. Hulkko ja Pérnanen 2006.

tyollistimisen eri tavat. Tyotd ja sosiaa-
liturvaa koskevan lainsdaddannén normi
on kuitenkin yha kokopiivéinen, vaki-
tuinen tyosuhde.

Prekaari tyo ei sovi lainsddddnnon
normiin, minkd vuoksi prekaaria tyotad
tekevit joutuvat kamppailemaan monen-
laisten haasteiden kanssa. Miten saavut-
taa kohtuullinen toimeentulo, kun toita
ei ole tarpeeksi? Mihin turvata, kun ty6s-
kennelladn kokonaan ilman tyosuhdetta
ja tyoehtosopimuksia? Miten pitdisi toi-
mia, kun sosiaaliturvajérjestelma ei tun-
nista prekaaria tyotd ja evad haetun tuen?

Kenties merkittdvin kidynnissd ole-
vista mullistuksista on tyon teettimi-
nen toimeksiantoina ilman tygsuhdetta.
Itsensa tyollistdjien joukko on kasvanut
voimakkaasti, mutta heiddn tulonsa jaa-




vat vdhdisemmiksi kuin ty6suhteessa
tyoskentelevien, ja he ovat kokonaan
ilman tydsuhteen tuomaa turvaa'’.
Itsensd tyollistdjien aseman paranta-
minen on ty6elimdn kohtalokkaimpia
kysymyksid. Se ansaitsee oman kisitte-
lynsd ja rajautuu siksi tdmén raportin
ulkopuolelle.

Monimuotoisten tyosuhteiden yleis-
tyminen on lisdnnyt myds tyontekijoi-
den keskiniistd eriarvoisuutta. Se suo-
jelun taso, jonka tarkoitus oli alun perin
tarkoitus koskea kaikkia tyontekijoitd,
kattaa endd vain osan. Kun vakituisessa
kokopiivity6ssd olevat nauttivat lain ja
tyoehtosopimusten turvaamista oikeuk-
sista, prekaareissa tyosuhteissa sairas-
loma voi olla palkaton eiki edes irtisano-
missuojaa aina ole.

Yksi erottuvimpia ja todistusvoimai-
simpia esimerkkejd tallaisesta turvatto-
masta ja oikeudettomasta tydsuhteesta
on tyosopimus, jossa vahimmaistydaika
on nolla tuntia. Nollatydsopimuksella on
mahdollista kiertdd monia tyontekijada
suojelevia sddannoksid. Kun tyonantaja
haluaa paattda nollatyosuhteen, tyonteki-
jad ei tarvitse irtisanoa. Ty6vuorojen tar-
joamisen voi vain lopettaa.

Tilastokeskus tilastoi nollaty6so-
pimuksia ensimmadistd kertaa vuonna
2014. Tutkimustuloksen mukaan nol-
latyosopimuksella  tyoskenteli noin
puolet enemmédn ihmisid kuin aiem-
min oli arvioitu, keskimddrin 83 000
suomalaista’.

Piadasyy nollatyésopimuksilla  ja

muissa prekaareissa tyOsuhteissa tyds-

12. Suoranta 2010.
13. Suomen virallinen tilasto (SVT) 2015.

kentelevien vaillinaisiin oikeuksiin ja
toimeentulon epdvarmuuteen on van-
hentunut lainsdddanto. Joidenkin arvioi-
den mukaan ty6lainsadddnto on jamah-
tanyt 40-50 vuoden takaiseen aikaan,
vaikka tyosuhteissa on tapahtunut suuri
muutos'.

Poliittiset vaikuttajat ovat vasta
herddmassd jo vuosikymmenid sitten
kdynnistyneeseen tydeldimdn murrok-
seen. My6s ammattiliittojen edunval-
vonta on jddnyt auttamattomasti ajas-
taan jilkeen. Tama on yksi mahdollinen
syy nuorten, osa-aikaisten tyontekijoi-
den ja vuokratyontekijéiden alhaiseen
jarjestdytymisasteeseen'.

Anu Suoranta ja Anu-Hanna Ant-
tila havainnollistavat ilmi6td puhumalla
tyontekijoiden edunvalvonnan kah-
desta raiteesta'®. Ensimmaiselld raiteella
ajelevat kokopaivaisesti ja vakituisessa
tyosuhteessa tydskentelevit, joiden ase-
man turvaavat laki ja edunvalvonta.
Toista raidetta pitkin kitkuttavat pre-
kaarit tyontekijat, joiden suojelu on
puutteellista.

Ammattiliittoja on yritetty haastaa
kyseenalaistamaan nykyiset normit ja
miettiméddn, miten tdmén tyotd tekevin
joukon turva voitaisiin jirjestdd taysin
uudella tavalla’”. Ty6suhteita ja sosiaali-
turvaa koskevaan lainsddddnto6n onkin
tehty joitakin tarkennuksia ja korjauksia.
Hienosdito ei kuitenkaan riitd turvaa-

maan prekaareissa tyosuhteissa tyosken-

14. Ks. esim. Huttula 2010, 142-143.

15. Tanskanen 2012, 13; Palkansaajien jérjestéy-
tyminen Suomessa vuonna 2009. 2011, 40; Yle
Keski-Suomi 2010.

16. Suoranta ja Anttila 2010, 10.
17. Huttula 2010, 152.




televien oikeuksia, kun lainsdddanto on
kauttaaltaan vanhentunut'®.

Tamad raportti tarkastelee nollatyo-
sopimusten, vaihtelevan ty6ajan tyo-
sopimusten ja tarvittaessa tyohon kut-
sumiseen perustuvan tyén suhdetta
lainsdadantoon ja selvittad tyoaikajousto-
jen vaikutuksia tyontekijéiden asemaan
ja toimeentuloon. Raportin sddntelysuo-
situsten tavoitteena on parantaa tyon-
tekijoiden suojelua, toimeentulon tasoa
ja toimeentulon sdannollisyytta tyossd,
jossa viikoittainen tyoaika vaihtelee.
Suositukset on tarkoitettu arvioitaviksi
ja tdydennettédviksi, ja niiden ty6llisyys-
vaikutusten arviointi on rajattu raportin
ulkopuolelle.

Nollatyésopimusten sddntelyn tar-
vetta on Suomessa selvittdnyt myos tyo-
ja elinkeinoministerién kolmikantainen
tyoryhma, joka koostui tyontekijoiden ja
tyonantajien etujirjestdjen sekd minis-
terion edustajista. Tyoryhma ei péadssyt
yksimieliseen lopputulokseen.

Ryhmin jdsenistd ammattiliittojen ja
TEM:n edustajat nikivit nollatyosopi-
muksissa tyontekijoiden kannalta vaka-
via epikohtia ja puolsivat ratkaisuksi

saantelyd. Tyonantajien edustajien mie-

lestd lakimuutoksille ei ollut tarvetta®.
Tyoryhmian on tarkoitus jatkaa ty6tdan
seuraavalla hallituskaudella.

Lainvalmistelu on hidas, poliittinen
ja konflikteille altis prosessi. Lakihank-
keet saattavat tyssita selvityksen julkaise-
miseen, jos ministeriossa ei ole poliittista
tahtoa edistdd lakia. Ne voivat hautautua
useiksi vuosiksi tai hallituskausiksi eri
tyéryhmiin ennen kuin varsinaista laki-
esitystd padstdan kirjoittamaan. Lakeja
valmistelevissa tai sddntelytarvetta kar-
toittavissa ty6ryhmissd taistelevat eri
ndkokulmat, eivatkd kompromissirat-
kaisut aina huomioi kaikkia selvidkddn
epakohtia.

Jotta kaikkien prekaareissa tydsuh-
teissa tyoskentelevien oikeudet saadaan
turvattua ja vakiinnutettua, tarvitaan
kokonaisvaltainen, rakenteellinen lain-
sadddntouudistus. Tyo- ja sosiaaliturva-
lainsddddnndn remontissa ei ole varaa
endd aikailla. Jos merkittdvd osa tyo-
voimasta jdtetddn ilman oikeuksia ja
edunvalvontaa, silla on kohtalokkaat
seuraukset paitsi tyontekijoille, myos
ammattiliittojen olemassaololle ja sen

oikeutukselle.

18. Lyly 2010, 58.

19. TEM raportteja 33/2013.




2. Kasitteet

2.1. PREKAARITYO

Nollatyésopimukset, keikkatyo, vuok-
ratyd, freelance-ty6 ja muut prekaarin
tyon muodot kasittavit merkittdvin
osan nykyisistd tyomarkkinoista. Aiem-
min on puhuttu myds epatyypillisista
tyosuhteista. Kuten monet ovat pan-
neet merkille®, termi on marginalisoiva
ja harhaanjohtava: jo kolmannes suo-
malaisesta tyOvoimasta tydskentelee
muussa kuin kokoaikaisessa ja jatkuvassa
palkkatyosuhteessa®.

Tdssd raportissa kiytetddn kisitettd
prekaari tyo, joka tavoittaa olennaisella
tavalla ndihin t6ihin liittyvdn epdvar-
muuden?. Prekaari merkitsee epavar-
muutta, ja prekariaatilla tarkoitetaan
tyotd tekevad luokkaa, jonka eliméd
madrittda toimeentulon ja elamantilan-
teen epavarmuus®.

Epdvarman toimeentulon vuoksi
prekaarin on vaikea suunnitella ja hal-
lita eldimddnsd. Esimerkiksi asunnon
hankkimiseen, liikkumiseen, lomiin,
vapaa-aikaan ja lastenhoidon jérjestd-

miseen liittyvdt ratkaisut edellyttavit

20. Ks. esim. Huttula 2010, 145-146.
21. Pérnénen ja Sutela 2011.

22. Ks. esim. Julkunen 2008, 114-117; Salo
20009, 19.

23. Peltokoski 2005.

saannollistd tyotd tai toimeentuloa.

Prekaari ty6 ei aina riitd turvaamaan
toimeentuloa (ks. esim. luku 7). Jaykan
sosiaaliturvajérjestelmian yhteensovit-
taminen pienten palkkatulojen kanssa
on usein taloudellisesti kannattama-
tonta, vaivalloista ja lisdd toimeentulon
epavarmuutta.

Nollatyésopimuksella tyoskentelevit
edustavat prekariaattia tyypillisimmil-
ladn - ihmisia, joiden eldmad maarittavat
tyon epasdannollisyys ja epavarmuus toi-
meentulosta. Nollatydsopimuksella tyos-
kenteleva ei voi ennakoida, milloin ty6t
loppuvat tai alkavat, tai paljonko ovat
seuraavan kuukauden tulot.

Vaikka prekaari ty6 aiheuttaa huolta
ja epavarmuutta, tyontekijat eivit ole
vain epdvarman tyoeldmin passiivisia
uhreja. Prekariaatti pyrkii my6s kasvat-
tamaan autonomiaansa tydeldmassd eri
tavoin, esimerkiksi yrittdjamuotoisella
tyolld tai ottamalla etdisyyttd tyon perin-
teisiin merkityksiin®’.

2.2. NOLLATYOSOPIMUS
Nollatyésopimuksella tarkoitetaan
monenlaisia tyosopimuksia, joissa on
vaihteleva tyGaika. Nollatyosopimuksia

24. Akerblad 2014.




ei ole maddritelty Suomen lainsdddéan-
nossa. Ne ovat syntyneet joidenkin tyon-
antajien sopimuskédytannossa®.

Tdman raportin lahdekirjallisuu-
dessa ei aina ole tdsmennetty, mité
tarkoitetaan, kun puhutaan nollaty-
sopimuksesta tai tarvittaessa ty6hon
kutsuttavista tyontekijoistd. Kuten Méki-
nen huomauttaa, onkin syyta tiedostaa,
ettd nollatydosopimuksella tai tarvitta-
essa tyohon kutsuttavan tyontekijan
sopimuksella voidaan tarkoittaa mitd
tahansa?®.

Seuraavista  ty0sopimustyypeistd
kdytetddn tdssd raportissa nimed
nollatyésopimus:

Varsinainen nollatyésopimus on tyo-
sopimus, jossa tyontekijin vahimmais-
tydaika on nolla tuntia. Sopimuksen
enimmadisty6aika voi olla 40 tuntia vii-
kossa tai vahemman?’.

Tunnetaan myds nollatydsopimuksia,
joissa tyGajan on sovittu olevan “enin-
tadn” tietty tuntimaéard, ja vahimmadistyo-
aikaa ei madritella.

Nollatyésopimuksiin luetaan myds
tarvittaessa tyohon kutsuttavan tyon-
tekijan tyosopimukset. Niiden mukaan
tyontekija tulee tyohon “tarvittaessa” tai
“kutsuttaessa’, tekee “keikkatyotd” tai
on “tyovoimareservissd”. Vahimmadis- tai
enimmadistyoajasta ei ole sovittu®.

Nollatyésopimus voi olla voimassa
toistaiseksi tai maddrdaikainen tydsopi-

25. Aaltonen 2015.

26. Miékinen 2014, 3-4.

27. TEM raportteja 33/2013, 3.
28. Uusi Suomi 2015.

29. TEM raportteja 33/2013, 3.

muslain mukaisin perustein®.

Nollatyosopimuksiin liittyva oikeus-
kaytant6 on véhiistd. Joitakin nollatyo-
sopimuksiin liittyvid juridisia kysymyk-
sid on sivuttu oikeuskirjallisuudessa’.
Joissakin alakohtaisissa tydehtosopimuk-
sissa on rajoitettu nollatyosopimusten
Kiiyttod.

2.3. VAIHTELEVAN TYO-
AJAN TYOSOPIMUS

Tyosopimuksesta, jossa tyoaika vaihtelee
ja vahimmiistyoaika on enemmin kuin
nolla tuntia, kiytetddn tdssd raportissa
nimed vaihtelevan tydajan tyosopimus™.

2.4. TARVITTAESSA TYOHON
KUTSUTTAVAN TYON-
TEKIJAN PUITESOPIMUS

Tyontekijan kanssa on voitu solmia myos
tarvittaessa tyohon kutsuttavan tydn-
tekijan puitesopimus, joka on eri asia
kuin tdssd raportissa tarkoitettu nolla-
tydsopimus. Tyypillisesti sopimuksessa
mainitaan, ettd kyseessd ei ole tydsopi-
mus. Puitesopimuksessa sovittuja ehtoja
noudatetaan tulevissa tyOsuhteissa tai
tyojaksoissa.

Tarvittaessa tyohon kutsuttavan
tyontekijin puitesopimuksen mukaan
tyonantaja voi tarjota tydntekijélle tyo-

vuoroja, joista jokainen muodostaa

30. TEM raportteja 33/2013, 3; Lehto 2015a.
31. TEM raportteja 33/2013, 2.
32. TEM raportteja 33/2013, 3.




lyhyen maérdaikaisen ty6suhteen®. Nai-
den tyosuhteiden méadraaikaisuuteen
tulee aina olla ty6sopimuslain mukainen
peruste®. Varsinainen tyosuhde syntyy
vasta, kun tyontekija ottaa tyokeikan
vastaan, eikd ole voimassa tyGvuorojen
vililla. Tyonantaja voi tarjota tyonteki-
jalle tydvuoroja, mutta ei ole velvollinen
tarjoamaan toitd.

Oikeuskdytdnnossd ja TEM:n selvi-
tyksessd puitesopimuksen tunnusmerk-
keind on pidetty sitd, ettd tyonteosta
todella sovitaan ty6hon kutsumisen
yhteydessd, ja ettd tyontekijd voi kieltdy-
tya tyévuoroista®.

Paanetoja ja Lehto ovat katsoneet, ettd
puitesopimuksen kohdalla ei voida
puhua tyosopimuksesta, koska tyonte-

kija ei sitoudu sopimuksessa ottamaan

33. TEM raportteja 33/2013, 3; Makinen 2014,
3-4; Lehto 2015b.

34. Sanoma News Oy 2013; Lehto 2015a; Maki-
nen 2014, 3; Aaltonen 2015.

35. TEM raportteja 33/2013, 3; Vaasan HO
15.12.2010, S 09/645. Vaasan hovioikeus ei
pitdnyt ratkaisussaan sarjana mdédrdaikaisia
tyosopimuksia tapausta, jossa tyontekijad oli
ty6skennellyt puhelinmyyntiyrityksessd usei-
den kuukausien ajan kuusi tuntia pdivéssd vii-
tend pdivand viikossa. Tyosuhteessa oli kaksi
taukoa. Tyonantajan mukaan puhelinmyyja
tyoskenteli tarvittaessa tyohon kutsuttavana
tyontekijand. Ty6vuoroista ei sovittu kunkin
tyohonkutsun yhteydessa erikseen, vaan tyon-
antaja laati tyGajoista tyGvuorolistat. Tyonte-
kijoiden piti sopia lomien pitdmisestd hyvissa
ajoin etukidteen ty6nantajan edustajan kanssa.
Niilld perusteella hovioikeus katsoi, ettd kyse
ei ollut tarvittaessa tyohon kutsuttavan maa-
rdaikaisista tyosopimuksista, vaan vakituisen
tyontekijin tydsopimuksesta. Puhelinmyyn-
tiyritys oli péadttanyt tyontekijan tyosuhteen
perusteettomasti taukojen ajaksi ja tuomittiin
korvaamaan tyontekijalle tydsuhteen perustee-
ton paittaminen.

vastaan toitd. Téllaiseen sopimukseen ei
voida myo6skadn kohdistaa tydoikeudel-
lista sddntelya™.

2.5. VUOKRATYO

Vuokratydssd tyovoimaa vuokraava
yritys tekee tyOvoimaa tarvitsevan yri-
tyksen kanssa sopimuksen tyontekijin
vuokraamisesta. Vuokratyontekija on
tyosuhteessa vuokratyoyritykseen, mutta
tekee tyotddn kayttajayrityksessd. Vuok-
ratyossd kaytetddn vaihtelevan tydajan
tyosopimuksia, nollatydsopimuksia ja
tarvittaessa tyohon kutsuttavan tyonteki-
jan puitesopimubksia.

Kuten muissakin tyosuhteissa, myos
vuokratyossd tyosuhteet tulee tydsopi-
muslain mukaan solmia padsadntoisesti
toistaiseksi voimassa oleviksi. Madra-
aikainen ty6sopimus voidaan tehdd
samoilla edellytyksilla kuin muissakin
tyosuhteissa. Tyosopimus ei saa olla
médrdaikainen pelkéstddn sen takia, ettd
tyo teetetddn vuokratyona®.

Ty6- ja elinkeinoministerié on sel-
vittdnyt méardaikaisten tydsopimusten
yleisyyttd vuokratydssd. Vuonna 2013
julkaistun selvityksen mukaan kyselyyn
vastanneista vuokratyontekijoistd 16
prosentin tydaika perustui tarvittaessa
tyohon kutsumiseen, jolloin tytunteja ei
ollut sovittu, tai tydsuhde oli madritelty

36. Lehto 2015b; Paanetoja 2015. Paanetojan
mukaan voidaan perustellusti asettaa kysy-
myksenalaiseksi, jaako yksi tydsuhteen tunnus-
merkeistd tai ainakin osa siitd tdyttymittd, jos
nollatyésopimukseen ei liity tyontekijin velvol-
lisuutta ottaa vastaan tarjottua tyota.

37. SAK ry:n ja Ammattiliitto Pro ry:n vuokra-
tybopas, 2013.




siten, ettd sen vahimmaistuntimaira oli
nolla tuntia.
Eniten nollatyésopimuksia tai tar-

vittaessa tyohon kutsuttavan tyontekijan

puitesopimuksia vuokratyossd kaytettiin
majoitus- ja ravitsemistoiminnan, kou-
lutuksen sekd tukku- ja vihittdiskaupan
toimialoilla®®.

38. Huotari ja Pitkdnen 2013, 33.




3. Nollatyosopimusten saantely

tyoehtosopimuksissa

Joissakin alakohtaisissa tyoehtosopimuk-
sissa on rajoitettu nollatyésopimusten
Kiyttod.

Rakennusalan tyoehtosopimuksen
mukaan tyosopimus pitdd laatia siten,
etta tyontekijan kuluvan ja seuraavan
tilikauden tyopéivdt ja tydtunnit ovat
etukiteen tiedossa. Sopimuksia, joissa
tybaika on avoin jollakin vaihteluvalilla,
ei voi kiyttad™.

PAM:iin kuuluvien kaupan sekd
matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan pal-
veluiden tyoehtosopimuksissa osa-aikai-
sen tyontekijan tyoaika on maadritelty
siten, ettd nollatydsopimus ei ole mah-
dollinen. Esimerkiksi kaupan alan tyo-
ehtosopimus velvoittaa kirjaamaan ylos
keskiméaraisen viikkotyGajan, eikd se
saa olla nolla*.

Tyoehtosopimuksissa on voitu myos
saatad tarvittaessa tyohon kutsumiseen
perustuvasta tyostd.

Vartiointialan ty6ehtosopimuksessa
tarvittaessa tyohon kutsuttavan tyon-
tekijan tydsopimukset on sallittu maa-
rittelemélla palkkausmuodoiksi kuu-

kausipalkkainen, tuntipalkkainen ja

erikseen tyohon kutsuttava tuntipalkkai-
nen (ty6évoimareservi)*.

Rahankasittelypalveluiden alalla sekd
viestinvalitys- ja logistiikka-alan erilli-
sessd tyoehtosopimuspoytikirjassa on
madritelty, miten tarvittaessa tyohon
kutsuttavien tyontekijéiden tyoehdot
poikkeavat tyoehtosopimuksesta*.

Ty6ehtosopimuksissa on voitu sopia
my0s tarvittaessa tyohon kutsuttavan
tyontekijan tyosuhteen lakkaamisesta,
jos tyotd ei ole ollut tarjolla.

Esimerkiksi vartiointialan, viestin-
vilitys- ja logistiikka-alan, muuttopal-
velualan ja rahankisittelypalvelualan
tyoehtosopimuksissa on sddnnés, jonka
mukaan tarvittaessa tyohon kutsuttavan
tyontekijan tyosuhde péattyy, jos han ei
ole tyoskennellyt esimerkiksi kolmen
kuukauden tai 12 viikon aikana.

Nollatyésopimuksella  tydskentele-
vat tai tarvittaessa ty6hon kutsuttavat
tyontekijat on voitu myds rajata tyoeh-
tosopimuksessa tiettyjen lisien ja etujen
ulkopuolelle.

Vartiointialan palkkataulukon

mukaan tarvittaessa tyohon kutsuttaville

39. Rakennusalan tydehtosopimus urakkahin-
noitteluineen 2014-2016; Kansan Uutiset 2014.

40. Kaupan tyoehtosopimus ja palkkaliite
1.5.2014-31.1.2017; Matkailu-, ravintola- ja

vapaa-ajan palveluita koskeva ty6ehtosopimus
1.5.2014-31.1.2017.

41. Vartiointialan tydehtosopimus 1.4.2014-
31.5.2015.
42. Rahankdsittelypalvelualan ty6ehtosopi-
mus 1.2.2014-31.10.2016; Viestinvilitys- ja
logistiikka-alan tyoehtosopimus 1.11.2014-
31.10.2015.




tyontekijoille ei suoriteta halytyskorva-
usta. Viestinvilitys- ja logistiikka-alalla
tarvittaessa tyohon kutsuttavalle tyon-

tekijille maksettava kokemusvuosilisd
madraytyy eri tavalla kuin pysyvéan hen-
kiloston osalta®.

43. TEM raportteja 33/2013, 22; Kaukonen
2015; Ronni-Séllinen 2015.




4, Nollatyosopimuksia on eniten nuorilla

Tilastokeskus selvitti vuonna 2014
ensimmaistd kertaa nollaty6sopimusten
yleisyytta. Tutkimustuloksen mukaan
nollaty6sopimuksella tyoskenteli tuolloin
keskimédrin noin 83 000 15-64-vuoti-
asta suomalaista, 4 prosenttia kaikista
tyontekijoistd. Tilastokeskuksen tulos oli
noin puolet suurempi kuin aiemmat jul-
kisuudessa liikkuneet arviot nollatydso-

pimuksella tyoskentelevien méarasta.

Nollatydsopimuksella tydskentelevien
madrad selvitettiin kysymykselld: "Onko
tyosopimuksenne niin sanottu nollaty6so-
pimus, jossa sovittu tyotuntien mairda on
minimissdan nolla tuntia (esimerkiksi 0-29
tuntia/viikko)?”. Kysymys koski vain péa-
tyotd, ja kerdtyt tiedot perustuivat vastaajan
omaan ilmoitukseen. On syytd panna mer-
kille, ettd kysymyksen muotoilussa ei mai-

nittu tarvittaessa tyéhon kutsuttavan tyon-

Kuvio 2. Nollatyosopimuksella tydskentelevit ian mukaan 2014. © Tilastokeskus.
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Lukujen taustalla olevien vastaajien maara on vahdinen ikdluokassa 40-44 ja sitd vanhemmat.
Nollatuntisopimukset olivat yleisempia 15-19-vuotiailla. Taman ikdluokan palkansaajista

20 prosenttia tydskenteli nollatuntisopimuksella. Nollatuntisopimuksella tyoskentelevien
osuus 20-24-vuotiaista palkansaajista oli 14 prosenttia ja 25-29-vuotiaista 6 prosenttia.

Tatd vanhemmissa ikaluokissa nollatuntisopimuksella tydskentelevien suhteellinen

osuus jdi muutamaan prosenttiin ikdluokan palkansajista. Tydvoimatutkimus 2014.




tekijan tyosopimuksia, jotka luetaan tdssd
raportissa nollatydsopimuksiin.

Nollatyosopimuksia oli eniten nuo-
rilla. Lahes puolet tilastoiduista nol-
latydsopimuksella tydskentelevista oli
alle 25-vuotiaita ja 65 prosenttia oli alle
30-vuotiaita.

Naisten osuus oli 57 prosenttia ja
miesten osuus 43 prosenttia.

Ikaryhmittdin  nollatyésopimuk-
set olivat yleisimpid 15-19-vuotiailla.
Téamaén ikaisistd tyontekijoistd 20 pro-
senttia tyoskenteli nollatyésopimuksella.
20-24-vuotiaista tyontekijoistd nollatyo-
sopimuksella tyoskentelevien osuus oli
14 prosenttia ja 25-29-vuotiaista 6 pro-
senttia. Tédtd vanhemmissa ikdluokissa
nollatyésopimuksella  tydskentelevien

suhteellinen osuus oli muutama pro-

sentti ikdluokan tyontekijoista.

72 prosentilla vastaajista tyésuhde oli
toistaiseksi voimassa oleva ja 28 prosen-
tilla maaraaikainen.

Nollatyésopimuksella  tydskentele-
vistd 68 prosenttia oli Tilastokeskuksen
mukaan osa-aikaisia ja 32 prosenttia
tyoskenteli kokoaikaisesti. Kaikkien nol-
laty6sopimuksella tyoskentelevien tavan-
omainen viikkotydaika oli keskim&drin
23 tuntia viikossa.

55 prosenttia nollatyésopimuk-
sella tyoskentelevistd ilmoitti péadasial-
liseksi toiminnakseen ansiotyon. Seu-
raavaksi suurin ryhmd, 38 prosenttia,
ilmoitti padasialliseksi toiminnakseen
opiskelun*.

44, Suomen virallinen tilasto (SVT) 2015.




5. Nollatyosopimukset ovat
yleisimpia palvelualoilla

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2014
nollatyésopimuksella tydskentelevid oli
eniten tukku- ja vahittdiskaupan alalla
(15 000 tyontekijad), terveys- ja sosiaa-
lipalveluiden alalla (11 000 tyontekijaa)
sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnan
alalla (10 000 tyontekijad).

Toimialan tyontekijoiden méadrdan
suhteutettuna nollatydsopimus oli yleisin
majoitus- ja ravitsemustoiminnan alalla,
jossa 13 prosentilla oli nollatyésopimus.

Seuran selvityksen mukaan nolla-
tyosopimuksia kdytetddn Suomessa eni-
ten turva-alalla, ravintola-alalla, kaupan
alalla ja henkil6stovuokrauksessa®.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityk-
sen mukaan tarvittaessa tydhon tulevia
tyontekijoitd on erityisesti kaupan alalla
sekd majoitus- ja ravitsemisalalla. Jul-
kinen sektori ja kirkko kayttivit jonkin
verran tarvittaessa ty6hon kutsuttavia

45. Kaukonen 2015.

tyontekijoitd. Teollisuudessa ja terveyden-
huollossa nollatyésopimuksia on jonkin
verran vuokratyontekijoilla. Opetusalalla
nollatydsopimuksia vastaavia tydaikajar-
jestelyjd on sivutoimisilla tuntiopettajilla*.

Seuran mukaan 10 merkittavintd
nollaty6sopimusta kéyttdvad tyonantajaa
olivat vuonna 2015 turvallisuusalan yri-
tykset Securitas, G4S ja Turvatiimi, K- ja
S-ruokakaupat, ravintola-alan yritys Res-
tamax ja sen tytdryhtioé Smile-henkilos-
topalvelut, henkilostovuokrausyritykset
Staff Point, Opteam ja VMP seki siivous-
ja turvallisuusyritys SOL-palvelut.

Securitas palkkaa Seuran mukaan 45
prosenttia uusista tyontekijoistd nolla-
tyosopimuksella. Lehden mukaan nolla-
tyosopimusten kaytto on jarjestelmallista
myds useissa elintarvikealan yrityksissa,
joista mainittiin HK, Fazer ja Hartwallin
Lahden juomatehdas®.

46. TEM raportteja 33/2013, 3, 5.
47. Kaukonen 2015.




6. Tyonantajat tavoittelevat
nollatyosopimuksilla joustoja

Nollatyosopimukset, vaihtelevan tydajan
tyosopimukset ja tarvittaessa tyohon
kutsuttavan tyontekijan puitesopimuk-
set mahdollistavat tyonantajille tyovoi-
man joustavan kiyton. Tyonantajat ovat
perustelleet nollatyésopimusten kayttod
kysynnin vaihtelulla, ruuhkahuipuilla,
sairauslomasijaisten tarpeella ja ylipaa-
tadn silla, ettd tyon méadrad ei voi aina
tarkkaan arvioida®. Pienissd yrityksissa
nollatydsopimuksia saatetaan kayttaa
siksi, ettd tyotd on tarjolla vain vdhan ja
satunnaisesti®.

Nollatyésopimuksia saatetaan suosia

my0s siksi, ettd niissd tyonantajan vel-
voitteet tyontekijda kohtaan ovat vahai-
sempid kuin muissa sopimustyypeissa.
Tyonantajien etujédrjestot ovat puolus-
taneet nollatydsopimuksien olemassa-
oloa. Niiden mukaan nollatydsopimuk-
set alentavat tyollistdimisen kynnystd
ja voivat toimia véyldnid kokoaikaiseen
tyohon™.

TNS Gallupin kyselytutkimuksen
mukaan yrittdjistd jopa 45 prosenttia oli
valmiita kieltim4dn nollatyosopimukset

ja reilu kolmannes kannatti niita*".

48. Ks. esim. Yle 2014b.
49. TEM raportteja 33/2013, 5.

50. TEM raportteja 33/2013, 26.
51. Talouseldama 2015b.




®

7. Osa nollatyosopimuksista on
vastentahtoista osa-aikatyota

Monet tyontekijét toivovat joustavia tyo-
aikajérjestelyja. Tyontekijilld voi olla
tarve tydskennelld joustavasti ja osa-
aikaisesti esimerkiksi opintojen tai toi-
sen tyon vuoksi. Kaikki eivit ylipaatadn
halua tyoskennelld paatoimisesti®2.

Etenkin opiskelijat ovat usein tyyty-
vaisia osa-aikatyohon, ja tydssikiyvien
opiskelijoiden joukosta on puolustettu
nollatyosopimuksia®.

Ammattiliitot ovat arvioineet, ettd
nollatyosopimusten vaikutukset voivat
olla tyontekijalle myonteisid, jos sopi-
mus on tehty tyontekijin omasta halusta
ja tyontekija voi esimerkiksi valita tyo-

52. Pérnédnen 2015.
53. Ojala ja Natti 2015; Toivonen 2014.

vuoronsa itse. Tyontekija on sitd vastoin
heikossa asemassa, jos hénelle tarjotaan
ainoana vaihtoehtona nollatyésopimusta.
Silloin valinta on tehtdvd huonojen tyo-
ehtojen ja tyottomyyden vililla.

Tyonantajat ovat esittdneet julki-
suudessa, ettd nollatyésopimuksista
suurin osa syntyy tyontekijoiden aloit-
teesta. Tyo- ja elinkeinoministerion sel-
vityksen mukaan nollatyésopimuksia
ei kuitenkaan yleensid tehdd tyonteki-
joiden tarpeista késin, vaan aloite tulee
tyonantajalta™.

Merkittdva osa nollatydsopimuksista
on niin sanottua vastentahtoista osa-

54. TEM raportteja 33/2013, 5; Operaatio Vaki-
duuni 2015.

Kuvio 3. Nollatyosopimuksella tydskentelevat ryhmiteltyna paaasiallisen toiminnan ja tyoajan
mukaan, prosenttiosuus kaikista, joilla oman ilmoituksen mukaan on nollatyésopimus.

© Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 2014.
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aikaty6td, joka heikentdd tyontekijan toi-
meentuloa®. Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2014 kaikista nollatyésopimuk-
sella tyoskentelevistd noin 83 000 tyonte-
kijastd noin 30 prosenttia eli noin 25 000
olisi toivonut lisdd tyota.
Tilastokeskuksen tutkija Anna Pér-
ndnen on ryhmitellyt nollatyésopimuk-
sella vuonna 2014 tyoskennelleet sen
mukaan, ilmoittivatko vastaajat olevansa
péatoimisesti toissd vai opiskelevansa,
tekivatko he osa-aikaista vai kokoaikaista
tyotd ja kaipasivatko he lisdd tyotunteja

vai eivat.

Nollatyosopimuksella osa-aikaisesti
tyoskentelevistd padtoimisista opiskeli-
joista suurin osa, noin 79 prosenttia, ei
kaivannut lisda tyotunteja.

Nollatydsopimuksella osa-aikaisesti
tyoskentelevistd péadtoimisista tyonteki-
joista sen sijaan suurin osa, 59 prosent-
tia, kaipasi lisdd tyotunteja. Heistd kaksi
kolmasosaa kertoi osa-aikatyon syyksi
sen, ettei kokoaikatydti ole tarjolla.

Nollatyosopimuksella kokoaikaisesti
tyoskentelevistd pdatoimisista tyonteki-
joistd vain harva, noin 16 prosenttia, olisi

halunnut lisd3 toita®.

55. Ojala ja Natti 2015.

56. Parnanen 2015.




8. Tyoajan vaihtelu ja lainsaadanto

Suomen ty6lainsdddannossa ei ole sdan-
noksid tydajan vaihtelusta. Laki ei tunne
nollaty6sopimuksia, vaihtelevan tybajan
sopimuksia tai tarvittaessa tyohon kut-
suttavan tyontekijan puitesopimuksia.
Seuraavassa arvioidaan voimassa olevan
tyolainsddddnnon keskeisten sddnnosten

suhdetta ndihin sopimuksiin.

8.1. TYOAIKA

Tyoaikalaki edellyttdd, ettd tyonantajan
on laadittava tyontekijoille tydvuoroluet-
telo ja saatettava se kirjallisesti tyonteki-
joiden tietoon viimeistddn viikkoa ennen
luettelon alkamista. Ilmoitetut tyovuo-
rot ovat sitovia, ja tyovuoroluetteloa saa
muuttaa vain tyontekijan suostumuksella
tai toiden jérjestelyihin liittyvésta paina-
vasta syystd>’.

Ammattiliitot ovat raportoineet, ettd
nollatyésopimuksilla  tydskenteleville
ei aina ole laadittu ty6vuoroluetteloita.
Lisdksi tyOnantaja on voinut muut-
taa tyovuoroluetteloa ilman todellisia
perusteita®.

Tarvittaessa tyohon kutsuttavan
tyontekijan puitesopimuksen perusteella

tyoskenteleville tydvuoroluetteloa ei tar-

57. Ty6aikalaki luku 1 35 §.
58. Kaukonen 2015.

vitse ilmoittaa ennalta. Tyosuhde syntyy
vasta, kun tyontekija ottaa tyévuoron
vastaan. Puitesopimuksen perusteella
tyoskentelevén tydaika ja tydvuorot sovi-
taan yleensd erikseen kunkin tyo6jakson
osalta samalla, kun sovitaan tydjakson
pituudesta®. Tyohon voidaan kéytdn-

nossd pyytia jopa tuntien varoitusajalla.

8.2. LISATYON TARJOAMINEN

Tyosopimuslain mukaan tydnantajalla
on velvollisuus tarjota lisdtyotd osa-
aikaisille tyontekijoille, jos tyonantaja
tarvitsee lisdd tyOvoimaa, ja tehtédvit
ovat osa-aikaisille tyontekijoille sopivia.
Tyonantaja ei voi palkata uusia tyonteki-
joitd ennen kuin se on selvittanyt palve-
luksessaan jo olevien osa-aikaisten tyon-
tekijéiden mahdollisuudet tehda tarjolla
olevaa tyota®.

Lisdtyon tarjoamisvelvollisuus koskee
myds nollatydsopimuksella tyoskentele-
vid. Lisatyotd on tarjottava aina tyosopi-
muksessa sovittuun enimmaiistuntimaa-
raan asti.

Tyonantajan ei tarvitse tarjota lisa-

tyota tyontekijélle, jonka kanssa on sol-

59. Sanoma News Oy 2013; TEM raportteja
33/2013, 3.

60. Tyosopimuslaki luku 2 5 §; TEM raportteja
33/2013, 15.




mittu tarvittaessa ty6hon kutsuttavan
tyontekijan puitesopimus. Puitesopi-
muksen perusteella sovitut ty6vuorot
ovat lyhyitd méérdaikaisia tyOsuhteita,
eivitkd ne ole voimassa ty6jaksojen
valilla. Vaikka puitesopimuksen perus-
teella tyoskentelevdn tosiasiallinen vii-
koittainen tyoaika olisikin osa-aikatyotd,
puitesopimus ei velvoita ty6nantajaa tar-
joamaan lisatyota®’.

8.3. LISATYOSTA KIELTAYTYMINEN

Tyoaikalaissa ei ole sdannoksid tyonteki-
jan oikeudesta kieltdytyd ottamasta vas-
taan tarjottuja tyévuoroja.

Oikeus kieltdytyd tarjotusta tyovuo-
rosta riippuu nollatyosopimuksen sisél-
lostd. Jos nollatyosopimuksella tyds-
kentelevd on suostunut tyosopimusta
tehdessddn tekemddn lisatyotd, hénen ei
ole paasdantoisesti mahdollista kieltdy-
tya tarjotuista tyovuoroista. Lisatyosta voi
kieltdytya vain perustellusta syysté tyovuo-
roluetteloon merkittyind vapaapéivina®.

Tarvittaessa tyohon kutsuttavan
tyontekijan puitesopimus taas mahdollis-
taa tyovuorosta kieltdytymisen®.

Kéytannossa nollatydsopimuksella tai
puitesopimuksella tydskentelevat eivat
kuitenkaan vilttimattd uskalla kieltdy-
tyd tarjotuista tyévuoroista toimeentulo-
syistd tai koska pelkaavit kieltdytymisen
johtavan tyokutsujen vihenemiseen tai

loppumiseen®.

61. TEM raportteja 33/2013, 17.

62. TEM raportteja 33/2013, 11; Mékinen 2014.
63. TEM raportteja 33/2013, 3; Lehto 2015b.

64. TEM raportteja 33/2013, 17; Viitala ym.

8.4. TYOSUHTEEN PAATTAMI-
NEN JA LOMAUTTAMINEN

Tyosopimuslain mukaan tyontekijan irti-
sanominen edellyttdd laillista, painavaa
perustetta. Irtisanomisessa on noudatet-
tava lain edellyttimia menettelyjd, kuten
irtisanomisaikaa. Laissa on erityisid maa-
rayksid raskaana olevien, ditiys-, isyys-,
vanhempain- tai hoitovapaalla olevien,
luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutet-
tujen irtisanomisesta®.

Myos tyontekijan lomauttaminen
edellyttdd muun muassa laillista perus-
tetta, ennakkoselvitystd ja mdédrdajan
sisdlla annettavaa lomautusilmoitusta®.

Tybajan lyhentdminen edellyttdd
irtisanomisperustetta tai tyontekijan ja
tyOnantajan yhteistd sopimusta®’.

Tyonantajan on mahdollista kier-
tdd lain edellyttdmid irtisanomiseen ja
lomauttamiseen liittyvid menettelyja
vihentdmalla  nollatydsopimuksella
tyoskentelevdn tydaika nollaan tuntiin.
Niinpd nollatydsopimuksella tyoskente-
levan tyosuhde voi paittya tdysin odot-
tamatta ilman irtisanomismenettelyji,
irtisanomisperustetta, irtisanomisaikaa
ja irtisanomisajan palkkaa.

Julkisuudessa on kisitelty useita tapa-
uksia, joissa nollatydosopimuksella tyds-
kentelevdn ty6t ovat pédttyneet ilman
irtisanomismenettelyd, vaikka tyon-
antajalla on ollut edelleen tyévoiman
tarvetta®.

2006, 100-101, 144.

65. Tydsopimuslaki, luvut 6-7..
66. Tyosopimuslaki, 5. luku.

67. TEM raportteja 33/2013, 15.

68. Haapalainen 2015. Journalisti-lehti ker-
toi numerossa 3/2015 nollatyésopimuksella




Nollatyosopimuksella tai vaihtele-
van tyoajan sopimuksella tyoskentele-
vin tydaikaa on myds lyhennetty ilman
irtisanomisperustetta tai yhteistd sopi-
musta. Ammattiliitot ovat raportoineet,
ettd nollatyosopimuksella tyoskentelevin
tyotunteja on vahennetty esimerkiksi
tyontekijan sairastumisen, raskauden,
ylitoistd kieltdaytymisen tai erimielisyyk-
sien takia®.

Ty6ajan vakiintumisesta on olemassa
jonkin verran oikeuskidytdantod. KKO:n
ratkaisun mukaan ty6nantajalla ei ollut
oikeutta yksipuolisesti vdhentdd irtisa-
notun opettajan tydtunteja irtisanomis-
aikana. Opettaja oli tydsuhteensa alusta
alkaen tydskennellyt 35 tuntia viikossa.
KKO:n ratkaisun mukaan tdstd vakiin-
tuneesta kaytannostd oli muodostunut
hénen ty6suhteensa ehto, jota tyénantaja

ei voinut yksipuolisesti muuttaa’.

tyoskennelleestd toimittajasta, jonka tysuhde
paattyi tyonantajan yksipuolisella ilmoituk-
sella. Toimittaja tyoskenteli maérdaikaisella
sopimuksella MTV Uutisissa. Kun tyésopimus
paattyi, han solmi 0-37,5 viikkotunnin tyéso-
pimuksen MTV:lle vuokraty6voimaa valittavan
Nouhau Professionalsin kanssa. MTV:lla oli
tuolloin voimassa rekrytointikielto. Toimittaja
ehti tyoskennelld MTV:1ld Nouhaun kautta noin
kaksi vuotta, kunnes hinelle ilmoitettiin, ettd
tyévuoroja ei kahden kuukauden paistd endd
ole luvassa. Tyontekijad ei tarvinnut irtisanoa,
koska nollatydsopimus ei taannut téiden jatku-
mista. MTV oli perustellut nollatydsopimuksilla
tyoskentelevien vuokratyontekijoiden kayttod
silld, ettd kyse oli vuorojen paikkaajista. Todel-
lisuudessa vuokratyd oli kuitenkin ollut pitka-
kestoista ja vuokratydvoimaa oli kiytetty silloin,
kun yhtiossa oli ollut rekrytointikielto.

69. TEM raportteja 33/2013, 24.
70. KKO:1991:40.

8.5. SAIRAUSAJAN PALKKA
JA PERHEVAPAAT

Tyosopimuslain  mukaan sairausajan
palkkaan on oikeus tyontekijéllé, joka on
sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt
tekemdsta tyotdan. Tyosuhteen pituus
vaikuttaa sairausajan palkkaan. Lisdksi
alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa voi
olla madrdyksid sairausajan palkasta”.

Sairausajan palkka maksetaan nolla-
tyésopimuksella tai vaihtelevan tydajan
tyosopimuksella tyoskenteleville vain
tyovuoroluetteloon merkittyjen tyévuo-
rojen ajalta, ellei tydehtosopimuksessa
ole madratty toisin.

Perhevapailla tarkoitetaan iitiys-, eri-
tyisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaata,
hoitovapaata, osittaista hoitovapaata,
tilapaistd hoitovapaata sekd poissaoloa
pakottavista perhesyistd. Perhevapaiden
ajalta maksettava palkka médrdytyy tyo-
ehtosopimuksen mukaan’.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvi-
tyksen mukaan tyonantaja on voinut
jattaa nollatyosopimuksella tydskente-
levien tyovuorolistat laatimatta tai laa-
tia ne puutteellisesti, milld on vaiku-
tusta muun muassa sairausajan palkan
maksamiseen”. TyOnantaja on voinut
my6s vahentdd aiemmin sadnnollisesti
tyoskennelleen tyontekijan tyovuoroja,
jos tyontekija on sairastunut tai tullut
raskaaksi™.

71. Tydsopimuslaki 2 luku 11 § ja 13 luku 7 §.
72. SAK ry:n ja Ammattiliitto Pro ry:n vuokra-
tybopas, 2013.

73. TEM raportteja 33/2013, 13.

74. TEM raportteja 33/2013, 13; Kaukonen

2015. Seurassa haastateltiin 19.2.2015 nollaty6-
sopimuksella elintarviketehtaassa tyoskennel-




Tarvittaessa ty6hoén kutsuttavan
tyontekijan puitesopimuksen perusteella
tyoskenteleville sairausvapaan palkka
maksetaan yleensd vain sovittujen tyo-
vuorojen ajalta, mikali tyontekijd toimit-

taa poissaolostaan ldakarintodistuksen”.

8.6. KILPAILEVAN
TOIMINNAN KIELTO

Tyosopimuslain mukaan tyontekijad ei
saa ilman ty6nantajan lupaa tyoskennelld
toiselle tyonantajalle tai harjoittaa muuta
toimintaa, jos se ilmeisesti vahingoittaa
tyonantajaa tyosuhteessa noudatettavan
hyvin tavan vastaisena kilpailutekona”.

Kilpailevan toiminnan kiellon sovel-
tamisesta nollatyosopimuksiin on esi-
tetty erilaisia tulkintoja.

Ty0- ja elinkeinoministerion selvityk-
sen mukaan nollatydsopimuksella tyds-
kentelevilld on oikeus hakeutua mui-
hin t6ihin, koska tdimd on osa-aikatyotd
tekevien perustuslakiin nojaava oikeus.

Oikeus voidaan evitd vain poikkeuksel-

lyttd tyontekijad, jonka ty6tunnit vahenivat akil-
lisesti timdn jddtyd raskauspahoinvoinnin takia
pitkille sairauslomalle. Ennen sairastumista
tyontekijélle oli tarjottu toitd joka péivé, sairaus-
loman jélkeen endd 1-2 péivani viikossa. Tyon-
tekija epdili tyovuorojen vdhentdmisen syyksi
raskauttaan ja ulkomaalaisuuttaan. Seuran
haastatteleman tasa-arvovaltuutetun mukaan
puolet hinelle tulleista yhteydenotoista koskee
epavarmaa tyétilannetta tai nollatyésopimusta
yhdistettynd raskauteen ja perhevapaisiin. Tasa-
arvovaltuutetun mukaan nollaty6sopimuksella
tyoskentelevdn ty6tunteja ryhdytadn usein
vahentdmain, jos raskaus alkaa nakya.

75. Sanoma News Oy 2013.

76. Tyosopimuslaki, 3. luku 3§; TEM raportteja
33/2013, 18.

lisesti, lahinna tyontekijan tyotehtévien,
tyOnantajan toiminnan tai toimialan eri-
tyisluonteen perusteella.

Aaltonen taas katsoo, ettd nollatydso-
pimuksen tehnyt tyontekijd ei voi tyos-
kennelld kilpailevalle tyonantajalle ilman
tyonantajan lupaa, vaikka hénelle ei nol-
laty6sopimuksen perusteella tarjottaisi
lainkaan t6itd””. Lehdon mukaan nolla-
tyosopimuksessa voi lukea téllainen ehto,
mutta se on laiton”.

Kiaytdnnossd nollatydsopimuksella
tyoskentelevdn tyotuntien médrd voi
rajoittaa tyontekijin mahdollisuuksia
tehdd useampaa tyotd™.

8.7. TYOTTOMYYSTURVA

Osa-aikaisesti tyoskentelevilld on oikeus
hakea soviteltua tyottomyyspéivarahaa,
jos tyotunnit jadvat vahaisiksi®.

Jos tyontekija irtisanoo nollatydso-
pimuksen, koska tyotd ei tarjota, hin
menettdd oikeutensa ty6ttomyystur-
vaan karenssin ajaksi. Tyottomyystur-
valain mukaan tyottomyysturva evitdidn
90 paivan ajaksi, jos tyOstd eroaa ilman
péitevdd syytd. Viranomaiset eivdt pida
tyon védhaisyyttd patevdnd syyna tyOstd
eroamiselle®.

Jos nollatyésopimuksella tai tarvit-
taessa tyohon kutsuttavan tyontekijan
puitesopimuksen perusteella tydsken-
televilld on toitd vihemmén kuin 18

77. Aaltonen 2015.

78. Lehto 2015b.

79. TEM raportteja 33/2013, 18.

80. TEM raportteja 33/2013, 9-10.
81. Tyottomyysturvalaki, 2 a luku 1§.




tuntia viikossa, tyostd ei kerry ansiosi-
donnaista  tyottomyyspédivarahaa tai
peruspéivirahaa.

Ansiosidonnaisen tyottomyyspaiva-
rahan ja peruspdivarahan saaminen edel-

lyttda tyossdoloehdon tayttymistd. Tyds-

sdoloehdon téyttymiseksi tyontekijin on
tullut tyoskennelld 28 kuukauden aikana
vahintddn 26 viikkoa. Tyossdoloehtoon
luetaan vain tyd, jota on ollut vahintdan
18 tuntia viikossa®.

82. Tyottomyysturvalaki, 5. luku 4 §.




9.Vaihtelevan tyoajan tyon
oikeudellisen sadantelyn perustelut

Tyooikeudellinen lainsdadantd rakentuu
tyontekijan suojelun periaatteelle. Lain-
sdaaddnnon on tarkoitus suojella tyonte-
kijén ja ty6nantajan vilisen sopimussuh-
teen heikompaa osapuolta, tyontekijaa.

Tyontekijdn suojelun periaate ilme-
nee pakottavina sddnnoksing, jotka
koskevat esimerkiksi tydaikaa, tyon-
teko-olosuhteita ja tyOsuhteen pédtta-
mismenettelyd. Pakottavista sdannok-
sistd ei voida sopia tyoehtosopimuksella
toisin®.

Tyontekijan suojelun periaate toimii
tdnd pdivand puutteellisesti, koska lain-
sadddntd on jaanyt ajastaan jilkeen®.
Kun laissa ei ole sdannoksid esimerkiksi
tyoajan vaihtelusta, tydsopimuksella,
jossa ei ole kiintedd tyoaikaa, on voitu
kiertdd tyontekijan suojelemiseksi annet-
tuja sdannoksid. Lisdksi tyGajan vaihte-
lua koskevien sddnnosten puuttuminen
aiheuttaa episelvyyttd siitd, miten monia
lainkohtia tulisi soveltaa.

Kun ty6sopimuksessa ei ole ollut
vahimmaistyoaikaa tai se on ollut nolla
tuntia viikossa, tyontekijin tydsuhde on
voinut paittyd odottamatta ilman irtisa-
nomismenettelyjd, irtisanomisperustetta,
irtisanomisaikaa ja irtisanomisajan palk-

kaa. Tyonantaja on myo6s voinut lyhentda

83. Huttula 2010, 141.
84. Huttula 2010, 143.

tybaikaa ilman irtisanomisperustetta tai
yhteistd sopimusta.

Tyonantaja on voinut jittda nolla-
tyosopimuksella tai vaihtelevan tydajan
tyosopimuksella tyoskentelevien tyo-
vuorolistat laatimatta tai laatia ne puut-
teellisesti, mikd vaikuttaa muun muassa
sairausajan palkan maksamiseen. Tyon-
antaja on voinut myos vahentdd aiemmin
saannollisesti tyoskennelleen tydntekijan
tyovuoroja, jos tyontekija on sairastunut
tai tullut raskaaksi.

Nollatyosopimuksella tai vaihtelevan
tyoajan tyosopimuksella tydskentelevin
ei ole mahdollista kieltdytyd tarjotuista
tyovuoroista, jos hdan on suostunut tyo-
sopimuksessa tekemédn lisaty6td. Tyon-
antajalla on kuitenkin mahdollisuus olla
tarjoamatta toitd tyontekijalle.

Tybajan ja tyon méaran vaihtelu aihe-
uttaa tyontekijoille epavarmuutta tyon
jatkumisesta ja toimeentulosta. Osa nol-
latyésopimuksilla, vaihtelevan tydajan
tyosopimuksilla ja tarvittaessa tyohon
kutsuttavan tyontekijan puitesopimus-
ten perusteella tehtdvéstd tyostd on niin
sanottua vastentahtoista osa-aikatyota.
Jos nollatyésopimuksella tai vaihtelevan
tyoajan tyosopimuksella tyoskentelevilla
on vihemmin kuin 18 tuntia t6itd vii-
kossa, tyoskentely ei myo6skddn kartuta
ansiosidonnaista tyottomyyspéivarahaa

tai peruspdéivarahaa.




Todellisen irtisanomissuojan puut-
tuminen asettaa nollatydsopimuksella
tyoskentelevin erityisen haavoittu-
vaan asemaan. Tyontekijd ei vélttamatta
uskalla puolustaa itseddn tai vaatia
oikeuksiaan oikeusteitse, kun uhkana on
tyosuhteen dkillinen padttyminen ilman
irtisanomisperustetta ja -menettelyd. Esi-
merkiksi vuokratydntekijan tyohonkut-
sut ovat voineet lakata, kun tyontekija on

ollut yhteydessd ammattiliittoon tydsuh-

teen epakohdista®.

Jotta kaikkien tyontekijoiden saman-
tasoinen suojelu ja oikeusvarmuus voi-
daan taata, tydoikeudellinen lainsai-
danto tulee péivittdd ajantasaiseksi siten,
ettd tyoajan vaihtelulla ei voida kierta
tyolainsdddannon pakottavia sadnnoksia.
Lisdksi vaihtelevan tybajan tyotd teke-
vien toimeentuloa ja toimeentulon sdén-
nollisyyttd on parannettava lainsdadén-
nolla tai tydehtosopimuksilla.

85. Viitala ym. 2006, 144.




10. Vaihtelevan tyoajan tyon
oikeudellisen sadntelyn tavoitteet

Niin tyonantajilla kuin tyontekijoillakin
on erilaisia tarpeita tyohon, jossa viik-
kotybaika vaihtelee ja tyovuoroista voi
sopia joustavasti (luvut 6 ja 7). Taman
raportin sddntelysuositusten lahtokoh-
tana on, ettd on mahdollista tehdd ja
teettdd tyotd, jossa viikoittainen tyoaika
vaihtelee.

Kun ty6voiman tarpeen vaihtelu
johtuu sijaisuustarpeista, on tarkoituk-
senmukaista solmia tarvittaessa tyohon
kutsuttavan tyontekijan puitesopimus.
Puitesopimuksen perusteella solmittui-
hin lyhyisiin, méardaikaisiin tydsuhtei-
siin tulee olla tydsopimuslain mukainen
peruste, kuten toisen tyontekijan sijai-
suus. TyOnantajalla ei ole velvollisuutta
tarjota tyotd puitesopimuksen perus-
teella, eiké tyontekijilld ole velvollisuutta
ottaa tarjottua tyota vastaan.

Joskus tyovoiman tarpeen vaihtelu
on jatkuvaa ja kuuluu tyon luonteeseen.
Silloin tydajan vaihtelun on toteuduttava
oikeudenmukaisesti niin, ettei ty6lain-
sdaaddnnon pakottavia sdannoksid voida
kiertda eika tyontekijidn suojelun periaate
heikkene.

Tavoite 1: Kaikille sama suojelun taso

Raportin sadntelysuositusten tavoitteena
on vahvistaa nollatyésopimuksilla ja
vaihtelevan ty0ajan sopimuksilla tyos-
kenteleville sama suojelun taso, joka ty6-
lainsddddnnon mukaan koskee yleisesti
kaikkia tyontekijoitd. Sdantelysuositukset
tdsmentdvat tyolainsddaddnnon tyonteki-
jan suojelemiseksi annettuja sddnnoksia
niin, ettd ne tulevat sovellettavaksi myGs
vaihtelevan tydajan tyosopimuksiin

perustuvissa tyosuhteissa.

Tavoite 2: Toimeentulon parantaminen

Raportin saéntelysuositusten tavoitteena
on parantaa vaihtelevan tydajan tyoso-
pimuksilla tyskentelevien toimeentulon
tasoa ja toimeentulon sddnnollisyytta.
Suositukset kasittdvat nykyisen perustur-
van etuuksien korvaamisen perustulo-
jarjestelmalld, vaihtelevan ty6ajan tyosté
maksettavan olosuhdelisdn ja tyotto-

myysturvalain epakohdan korjaamisen.




11. Saantelysuosituksia

11.1. VAHIMMAISTYOAIKA

Oikeuspoliittinen keskustelu nollatyo-
sopimuksista on keskittynyt péddasiassa
sithen, pitdisiko lailla sdatad osa-aikaisen
tyontekijan vahimmaistydaika tyonteki-
jan suojelemiseksi.

Esimerkiksi Operaatio Vakiduuni
-kampanjan kansalaisaloite on esittanyt
tybaikalakiin muutosta, jonka mukaan
osa-aikaisen tyontekijan sdannéllinen vii-
koittainen tydaika olisi vahintddn 18 tun-
tia. Kansalaisaloitteen mukaan 18 tuntia
lyhyemmaistd viikoittaisesta tydajasta
voitaisiin sopia, jos tyo on luonteeltaan
satunnaista, tai jos tyontekijad ilmaisee
kirjallisesti perustellun toivomuksensa
alle 18 tunnin vahimmaistyGajasta. Toi-
vomukselle tulisi olla perusteltu syy.
Perusteltuja syita alle 18 tunnin sdannol-
liselle viikkotyoajalle olisivat opiskelu,
lasten hoito, osa-aikaeldke tai muut nii-
hin rinnastettavat syyt. Tyontekija voisi
myohemmin peruuttaa lyhyttd vahim-
maistyoaikaa koskevan toivomuksensa®.

Myo6s tydelamédn tutkijat ovat
ehdottaneet vahimmdistydajan sdin-
telyd vastentahtoiseen osa-aikatydhon

puuttumiseksi®’.

86. Nollatyosopimukset kiellettédvé lailla méa-
rittdmalld osa-aikatyohon vihintdan 18 tunnin
viikkotydaika, 2015.

87. Ojala ja Nitti 2015.

Ty6ajan viikoittaisen vdhimmais-
tydajan mairitteleminen laissa on ainoa
mahdollinen tapa puuttua siihen, ettid
nollatydsopimuksilla voidaan kiertdd lain
edellyttimid irtisanomiseen ja lomautta-
miseen liittyvid menettelyja.

Vahimmaisty6ajan tulee perustua
tyontekijoiden ja tyonantajien tarpeisiin
eikd se saa olla epitarkoituksenmukaisen
pitké tai lyhyt. Osa-aikatyossd voitaisiin
pitda sekd tyOnantajien ettd tyontekijoi-
den tarpeiden kannalta tarkoituksen-
mukaisena, ettd tyotd olisi keskiméarin
vahintddn yksi tyovuoro viikossa, ja
lyhyemmastd vihimmadistyoajasta voitai-
siin sopia tyontekijan toivomuksesta.

Ty6ttomyyspéivarahan piirin padsya
tulee helpottaa muilla keinoilla kuin saa-
tamélld vahimmaisty6ajaksi 18 tuntia®.

Tyovuoron pituus on kokopaiva-
tyOssa padsaantoisesti 7-8 tuntia tyo-
ehtosopimusten maérayksistd riippuen.
Alle 15-vuotiaan tyoaika saa olla enin-
tddn 7 tuntia vuorokaudessa®. Nama
saannokset huomioon ottaen tyontekijan
sdaannolliseksi viikoittaiseksi tyoajaksi
voitaisiin saataa keskimédrin vahintdén 7

tuntia viikossa kuukauden mittaisen tar-

88. Operaatio Vakiduunin kansalaisaloitteen
mukaan vihimmaisty6ajan tulisi olla 18 tuntia
viikossa. Ty, jota on vahintddn 18 tuntia vii-
kossa kerryttad tyottomyyspéivirahaa.

89. Laki nuorista tyontekijoistd, 2. luku 4 §.




kastelujakson aikana.

Ty6aikalaissa tulee sditdd, ettd kun
tyoaika vaihtelee, tyontekijin sidinnol-
linen tydaika on keskimdirin vahin-
tidn 7 tuntia viikossa kuukauden
aikana. Lyhyemmaistd viikoittaisesta
tyOajasta voidaan sopia ainoastaan,
jos tyontekijd ilmaisee Kkirjallisesti
perustellun toivomuksensa alle 7 tun-
nin keskimiirdisestd viikkotyodajasta.
Tyontekijilli on oikeus myohemmin
peruuttaa toivomuksensa.

Kun laissa saddettdisiin tyontekijan
vahimmaistyoajasta, olisi mahdollista
solmia tydsopimuksia, joissa tydaika
vaihtelee vihimmdis- ja enimmaistyo-
ajan vililla. Lyhyin mahdollinen ty6aika
vaihtelevan ty6ajan sopimuksissa olisi 7
tuntia viikossa, ellei tyontekija haluaisi
perustellusta syysté tehda tata lyhyempéa
tyOaikaa.

Tyontekijan omasta tahdonilmaisusta
riippuvaiset madraykset saattavat synnyt-
tdd ongelmatilanteita silloin, kun tyonte-
kijan neuvotteluasema on tydsopimusta
solmittaessa huono esimerkiksi tyotto-
myyden tai muun syyn vuoksi. Jos tyon-
tekijélle tarjottaisiin nollatyosopimusta
ainoana mahdollisena vaihtoehtona,
tyontekija saattaisi talld tavoin painostet-
tuna ilmaista toivovansa tyosopimusta,
jossa ei ole vahimmadistyGaikaa.

Tyontekijdan kohdistuvan painostuk-
sen ehkaisemiseksi laissa tulee olla sddn-
nos, jonka mukaan tyontekija voisi mil-
loin tahansa peruuttaa toivomuksensa 7
viikkotuntia lyhyemmastd vahimmaistyo-
ajasta. Vahimmaistyoaika tulisi siis nostaa
vihintddn lain miaradméan 7 viikkotun-
tiin tyontekijan titd vaatiessa, vaikka tyo-
sopimuksessa olisi sovittu tydajasta toisin.

Vahimmaistyoajan sdataminen
parantaisi tyontekijan tydsuhdeturvaa,
koska tyonantaja ei endd voisi yksipuo-
lisesti vdhentdd tyontekijan tyoaikaa
nollaan. Irtisanomisessa ja lomautta-
misessa tulisi kiyttdd lain edellyttdmia
menettelyja.

Hyvin lyhyissé sijaisuustarpeissa olisi
edelleen mahdollista kdyttaa tarvittaessa
tyohon kutsuttavan tyontekijdn puite-
sopimuksia tyosopimuslain mukaisin

médrdaikaisuusperustein.

11.2. KESKIMAARAISEN VIIKKOTYO-
AJAN MAARITTELEMINEN, SAIRAUS-
AJAN PALKKA JA PERHEVAPAAT

Toinen keskeinen, korjaamista vaativa
epdkohta nollatyésopimuksiin ja vaihte-
levan ty6ajan tyosopimuksiin perustu-
vissa tydsuhteissa on tydajan vakiintu-
mista koskevien sddnndsten puute®.

Tybajan vaihtelun vuoksi nollatyo-
sopimuksella tai vaihtelevan ty6ajan
tyosopimuksella tyoskenteleville ei mak-
seta sairausajan palkkaa tai palkkaa per-
hevapaiden ajalta kuin tydvuorolistaan
merkityiltd tyovuoroilta. Tydvuoroluet-
telot on myos voitu laatia puutteellisesti
tai tyontekijaltd on myos voitu vahentda
tyovuoroja tdmdn sairastuttua tai tultua
raskaaksi (ks. luku 8.5).

Ty6ajan vakiintumisen edellytyksista
on sovittu joissakin tyoehtosopimuk-
sissa. Esimerkiksi vartiointialan tyo-
ehtosopimuksen mukaan osa-aikaisen
tyontekijan vdhimmadistydaika maa-
ritelldidn jommankumman osapuolen

90. TEM raportteja 33/2013, 28.




sitd vaatiessa viimeisten 9 kolmiviik-
koisjakson keskimédrdisen tuntimairin
perusteella®.

Lisaksi tyoehtosopimuksissa on méa-
rdyksid sairausajan palkan maksamisesta,
kun ty6vuoroluetteloa ei ole. Kaupan
tyoehtosopimuksessa todetaan, ettd alle
37,5 tuntia tekevien tyontekijéiden sai-
rausajan palkka maksetaan tyovuoroluet-
teloon merkityiltd tunneilta. Tyévuoro-
luettelon puuttuessa palkka maksetaan
sovitun keskimédrdisen viikkotydajan
mukaan®2.

Tyoaikalaissa tulee sddtdd, ettd
kun tyosopimuksen tydaika on vaih-
televa, sairausajan palkka ja palkka
perhevapaiden ajalta maksetaan tyo-
vuoroluetteloon merkityiltd tunneilta.
Tyovuoroluettelon puuttuessa palkka
maksetaan keskimiirdisen viikkotyo-
ajan mukaan.

Tyoaikalaissa tulee saitid, ettd kes-
kimddrdinen viikkotyoaika madritel-
lddn, jos tyosopimuksen jompikumpi
osapuoli sitd vaatii. Keskimé&iriinen
viikkotyoaika maédritelldén viimeisten
9 kolmiviikkoisjakson keskimidrdisen
tuntimddrin perusteella.

Saatamalla tyoaikalaissa osa-aikaisen
tyontekijin keskiméardisen viikkotyo-
ajan vakiintumisesta parannetaan ty6n-
tekijan suojelua myds niissd tilanteissa,
joissa tyontekijan vihimmaiistyaika on
lyhyt. Jos esimerkiksi sairausajan palkan
maksamisesta syntyy epiaselvyyttd, kun
tyovuoroluettelo puuttuu, sairausajan
palkka on maksettava keskiméiraisen

viikkotydajan mukaan.

91. TEM raportteja 33/2013, 15.
92. TEM raportteja 33/2013, 22.

11.3. TYONTEKIJAN OIKEUS
KIELTAYTYA LISATYOSTA

Tyoaikalaissa ei ole sddnnoksid tyonte-
kijan oikeudesta kieltdytyd ottamasta
vastaan tarjottuja tyovuoroja. Nollatyo-
sopimuksiin ja vaihtelevan tyGajan tyo-
sopimuksiin perustuvissa tydsuhteissa
oikeus kieltdytyad tarjotusta tyovuorosta
riippuu  tyésopimuksen sisdllostd. Jos
tyontekija on suostunut vaihtelevan tyo-
ajan tyosopimusta tehdessddn tekemddn
lisatyotd, hdnen ei ole padsddntoisesti
mahdollista kieltdytya tarjotuista tyovuo-
roista (luku 8.3).

TyoGaikalaissa on sdddettivi, ettd
kun tyosopimuksen tydaika on vaih-
televa, tyontekijilld on oikeus kieltdy-
tyd tyOnantajan tarjoamasta viikoit-
taisen vihimmaistyoajan ylittavistd
lisdtyOsta.

Kun tyoaikalaissa vahvistetaan vaih-
televan tydajan tydsopimuksella tyosken-
televille oikeus kieltaytyd viikoittaisen
vahimmaistyoajan ylittavista lisatyostd,
tyoaikajoustot toteutuvat nykyistd kay-
tint6d tasapuolisemmin. Tydnantaja on
sitoutunut tarjoamaan tyontekijalle vain
niin paljon tyotd, kuin tydsopimuksessa
on madritelty viikoittaiseksi vahimmais-
tyOajaksi, ja tyontekija on sitoutunut
tekemidn ty6td vain viikoittaisen vahim-

maistyoajan verran.




11.4. OSA-AIKAISEN TYONTE-
KIJAN OIKEUS TEHDA TYOTA
TOISELLE TYONANTAJALLE

Ty6sopimuslain kilpailevan toiminnan
kieltdvian sadnnoksen soveltamisesta nol-
laty6sopimuksiin on esitetty erilaisia tul-
kintoja (luku 8.6). Lain selkeyttdmiseksi
ja oikeusvarmuuden takaamiseksi kilpai-
levan toiminnan kieltivddn sdéannokseen
on syytd lisitd osa-aikatyotd koskeva
poikkeussddanndos.

Tyosopimuslain 3§:ssd kilpailevasta
toiminnasta tulee sdatda, ettd osa-
aikaisella tyontekijilld on oikeus tehdd
tyotd toiselle tyonantajalle.

Osa-aikaisena tyontekijand pide-
tdan tyoOntekijdd, jonka viikoittainen
sadnnollinen tydaika on vdhemmin
kuin ty6ehtosopimuksen viikoittainen
enimmaistyoaika.

Kun tydsopimuslain kilpailevan toi-
minnan kieltdvddn sdannokseen lisd-
tddn osa-aikatyotd koskeva poikkeus,
laissa vahvistetaan osa-aikaisen tydnte-
kijan perustuslaillinen oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydll4,
ammatilla tai elinkeinolla, jos osa-
aikainen tydsuhde ei turvaa riittdvaa
toimeentuloa®.

11.5. TYOSTA EROAMINEN,
KUN TYOTA El OLE TARJOLLA

Laissa ei ole sddnnoksid tyosuhteen
lakkaamisesta, kun nollatydsopimuk-
sella tyoskenteleville ei tarjota lainkaan
tyotd. Jos tyontekijd irtisanoo nollatyd-

sopimuksen, koska hinelle ei tarjota
tyotd, han menettdd oikeutensa tyotto-
myysturvaan 90 pdivan karenssin ajaksi
(luku 8.7).

Tyottomyysturvalain tulee huomi-
oida kaikki tilanteet, joissa tyontekiji
on ilman tyotd tyOnantajasta johtuvista
syistd, kuten ollessaan lomautettuna® tai
silloin, kun ty6té ei tarjota nollatydsopi-
muksen perusteella.

Tyottomyysturvalaissa tulee sdi-
tad, ettd mikali tyontekijélle ei ole tar-
jottu tyotid yhden palkkajakson aikana,
katsotaan se piteviksi syyksi tyostd
eroamiselle.

Kun péateviksi syyksi tyostd eroami-
selle katsotaan tilanne, jossa tyonantaja
ei tarjoa lainkaan tyotd tyésopimuk-
sen perusteella, tyontekija ei menetd
oikeuttaan ty6ttomyysturvaan nolla-
tyosopimuksen irtisanoessaan. Sdannds
korjaa tyottomyysturvalain epédkoh-
dan ja helpottaa tyon ja sosiaaliturvan

yhteensovittamista.

11.6. TYOTTOMYYSTURVA-
JARJESTELMASTA
PERUSTULOJARJESTELMAAN

Nykyinen sosiaaliturvajérjestelma ei
huomioi riittdvin hyvin tydsuhtei-
den moninaisuutta (luku 2.1.). Tdmaéan
epikohdan vuoksi toimeentulotur-
van yhteensovittaminen palkkatulojen
kanssa on usein taloudellisesti kannatta-
matonta, vaivalloista ja lisdd toimeentu-
lon epavarmuutta.

Lainsddddnnon tulee turvata se, ettd

93. Suomen Perustuslaki, 2. luku 18 §.

94. Tyottomyysturvalaki, 1. luku 1 §.




kaikenlaisissa tyosuhteissa tyoskentele-
vit saavat riittdvan toimeentulon osa- ja
kokoaikaisen ty6ttomyyden ajalta.

Nykyiset perusturvan vihim-
miisetuudet tulee korvata vihintdin
samansuuruisella perustulolla, joka
maksetaan kaikille tuloista tai varalli-
suudesta riippumatta.

Perustuloa, sen rahoitusta ja spe-
kulatiivisia vaikutuksia sekd erilaisia
perustulomalleja on kasitelty tarkem-
min esimerkiksi pamfleteissa Perustulon
aika (Into Kustannus 2012) ja Perustulo
- kova vai pehmed paketti? (Kalevi Sorsa
-saatio 2007) sekd artikkeleissa Perus-
tulo - kokeilun arvoinen idea? (Talous &
Yhteiskunta 4/2012) ja Perustulo ja uusi
tyollisyyspolitiikka (teoksessa Talouden
uudet muodot, Into Kustannus 2015).

Jouko Kajanoja on hahmotellut
perustulojérjestelmain siirtymistd vai-
heittain. Ensimmaisessd vaiheessa perus-
tulo olisi vahimmaisturvan tasoinen ja
tyottomyysturva voisi olla tasoltaan kor-
keampi, mika lisdisi kannustusta hakea
tyotd. Tyomarkkinatuen ja matalimpien
ansiosidonnaisten tyottomyyspéivira-
hojen sovitellut péivirahat voisivat vahi-
tellen poistua perustulon myota. Koke-
musten perusteella voitaisiin edetd kohti
yksinkertaisempaa ja paremmin toi-
meentulon turvaavaa perustuloa®.

Perustulojérjestelmd saattaisi pre-
kaareissa tyOsuhteissa tyoskentelevit ja
yrittdjat toimeentuloturvan piiriin. Se
mahdollistaisi osa-aikaisen ja tilapdisen
tyoskentelyn ja yrittdjyyden nykyistd
sosiaaliturvajarjestelmdd  paremmin,
kun palkkatulot eivit leikkaisi perustu-

95. Kajanoja 2012, 16; Kajanoja 2015.

loa. Perustulon tason tulisi olla riittavin
korkea, jotta se kattaisi vélttamattomat
elinkustannukset eiké heikentdisi tyonte-
kijoiden neuvotteluasemaa®.

11.7. VAIHTELEVAN TYO-
AJAN OLOSUHDELISA

Prekariaatin epdvarmaan toimeentuloon
on esitetty parannusta olosuhdelisalla,
patkatyolisalla tai silpputyokorvauk-
sella, jota tyonantaja maksaisi tyonteki-
jalle hyvitykseksi osa-aikaisen tai maa-
rdaikaisen tyosuhteen aiheuttamasta
epavarmuudesta. Muun muassa SAK:n
lakimies Anu-Tuija Lehto on ehdottanut
osa-aikaisten ja maérdaikaisten tyonteki-
joiden palkkojen korottamista olosuhde-
lisalld, joka voisi olla esimerkiksi 20 pro-
senttia palkasta®.

Kun ty6ajat ovat epdvarmat ja tyon-
tekiji varautuu olemaan tyOnantajan
kaytettavissd, tdmd asettaa rajoituksia
tyontekijin vapaa-ajalle. Etenkin tar-
vittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat
saatetaan pyytdd toihin hyvin lyhyelld
varoitusajalla.

Vaihtelevan ty0ajan tyOssd ja tar-
vittaessa ty6hon kutsumiseen perus-
tuvassa tyosuhteessa tulee maksaa
tyontekijille vaihtelevan tydajan olo-
suhdelisdd. Olosuhdelisdstd ja sen mad-
réastd voidaan sddtid laissa tai sopia ala-
kohtaisilla tydehtosopimuksilla.

Vaihtelevan ty6ajan olosuhdelisi rin-
nastuu tydehtosopimusten sddnndksiin

erilaisista tyoolosuhteista maksettavista

96. Perkio ja Kajanoja 2015, 275.
97. Lehto 2013.




lisistd ja tyoaikalain sddnnokseen tyon-
tekijin varallaoloajasta suoritettavasta
korvauksesta®.

Vaihtelevan tydajan olosuhdelisin
madrdssd tulee huomioida, ettd se korvaa
tyontekijalle kohtuullisesti epdvarmoista
tyOajoista aiheutuvan haitan ja vapaa-
ajan rajoitukset.

Olosuhdelisd ehkaisisi vaihtelevan
tydajan tyosopimusten solmimista ilman
todellista tarvetta. Vaihtelevan tydajan
tyosopimuksella voidaan nédet kiertda

lain sddnnostd tydajan lyhentdmisestd.

98. Tybaikalaki, 2. luku 5 §.

Ty6ajan vaihdellessa tyonantaja voi yksi-
puolisesti lyhentdd tyontekijin tydaikaa
vahimmiisty6aikaan asti ilman irtisano-
misperustetta, jota laki muutoin edellyt-
tad tydaikaa lyhennettdessa.

Olosuhdelisd nostaisi vaihtelevan
ty6ajan tyon hintaa niin, ettd vaihtele-
van ty6ajan tyésopimuksia solmittaisiin
vain, kun tyovoiman tarve todella vaih-
telee (luku 10). Jos tydvoiman tarpeen
vaihtelua ei ole, tyonantajalle olisi edul-
lisinta solmia tyosopimus, jossa tydaika
on kiinted.




YHTEENVETO
TOIMENPIDESUOSITUKSISTA

Ty6aikalain muutokset:

Kun ty6aika vaihtelee, tyontekijan
sadnnollinen tydaika on keskimaa-
rin vahintddn 7 tuntia viikossa kuu-
kauden aikana. Lyhyemmaistd vii-
koittaisesta tyOajasta voidaan sopia
ainoastaan, jos tyontekija ilmaisee
kirjallisesti perustellun toivomuk-
sensa alle 7 tunnin keskimaarai-
sestd viikkotyGajasta. Tyontekijalld
on oikeus mydhemmin peruuttaa
toivomuksensa.

Kun tyésopimuksen tydaika on vaih-
televa, sairausajan palkka ja palkka
perhevapaiden ajalta maksetaan
tyovuoroluetteloon merkityiltd tun-
neilta. Tyovuoroluettelon puuttuessa
palkka maksetaan keskimédraisen

viikkotybajan mukaan.

Keskimddrdinen viikkoty6aika maa-
ritellddn, jos tyésopimuksen jompi-
kumpi osapuoli sitd vaatii. Keskimaa-
rainen viikkotydaika madritelldan
viimeisten 9 kolmiviikkoisjakson kes-

kimédriisen tuntiméaérin perusteella.

Kun ty6ésopimuksen tybaika on vaih-
televa, tyontekijalld on oikeus kieltdy-
tyd tyOnantajan tarjoamasta viikoit-
taisen vahimmaistydajan ylittavastd
lisatyosta.

Tyottomyysturvalain muutokset:

Mikali tyontekijélle ei ole tarjottu
tyota yhden palkkajakson aikana,
katsotaan se pateviksi syyksi tyostd
eroamiselle.

Tyosopimuslain muutokset:

Tyosopimuslain 3§:ssd kilpailevasta
toiminnasta tulee sditdd, ettd osa-
aikaisella tyontekijilla on oikeus
tehda tyota toiselle tyonantajalle.

Muut toimenpiteet:

Vaihtelevan tyGajan tydssi ja tarvitta-
essa tyohon kutsumiseen perustuvassa
tyosuhteessa tulee maksaa tyonteki-
jalle vaihtelevan ty6ajan olosuhdeli-
sdd. Olosuhdelisdstd ja sen méarastd
voidaan sdatad laissa tai sopia alakoh-
taisilla tydehtosopimuksilla.

Nykyiset  perusturvan  vidhim-
madisetuudet tulee korvata vahintdan
samansuuruisella perustulolla, joka
maksetaan kaikille tuloista tai varalli-

suudesta riippumatta.
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